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Czym  jest  plan  ogólny                                                 
   W 2023 roku weszła w życie nowelizacja ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzająca reformę planowania 
przestrzennego w Polsce. 
   Reforma ma na celu usprawnić sporządzanie planów miejscowych. 
Proponuje nowe narzędzia uławiające m.in. inwestowanie przy zachowaniu 
zasad ładu przestrzennego i transparentności, a także przeciwdziałanie 
rozpraszaniu się zabudowy na tereny rolnicze. 
   Podstawową, kluczową zmianą jest wprowadzenie nowego dokumentu  
w randze aktu prawa miejscowego, pod nazwą planu ogólnego, który 
docelowo zastąpi obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego. 



 

 

Plan ogólny co oznacza dla 
mieszkańców gminy? 
 
 

1. Powstanie całkiem nowy akt prawa miejscowego - Plan Ogólny 

Gminy zastąpi Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 

Przestrzennego Gminy 

2. Zgodność miejscowych planów z planem ogólnym - Wszystkie nowe 

plany miejscowe będą musiały być zgodne z planem ogólnym. 



OBSZAR OBJĘTY PLANEM 

         
 
 
 
   
 

Plan ogólny 
sporządzany 
jest dla całej 

gminy 



 

                                                           Zmiany dla mieszkańców gminy 
 

1. Do planu ogólnego nie będzie można dodać terenów przeznaczonych pod 
zabudowę mieszkaniową bez uzasadnienia. Reforma planowania 
przestrzennego wprowadziła obowiązek bilansowania wszystkich terenów 
w oparciu o aktualną i prognozowaną liczbę mieszkańców gminy. 

2. Przepisy dotyczące planu ogólnego zawierają wzory, w oparciu o które będą 
sporządzone wyliczenia zapotrzebowania na nowe tereny budowlane. 

3. Plan ogólny będzie w sposób jednoznaczny określał nie tylko, gdzie będzie 
można się budować, ale także jaki charakter będzie miała nowa zabudowa 
(w tym jej funkcja i podstawowe wskaźniki zagospodarowania). 

4. Plan ogólny będzie kształtował poszczególne tereny i będzie miał wpływ na 
charakter rozwoju gminy. Złożenie wniosku to odpowiedni moment, aby 
wyrazić swoje zdanie, na temat zagospodarowania na swojej działce i w jej 
otoczeniu. 



 
 Plan ogólny powinien zostać sporządzony do 31 grudnia  
2025 roku. Studium nie będzie obowiązywało po ww. dacie, 
bądź wcześniej jeśli gmina uchwali plan ogólny. Wtedy 
studium straci ważność z dniem wejścia w życie planu 
ogólnego.  
Aktualnie opracowywany plan ogólny gminy Głuchów 
zastąpi studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego z 2015 roku, które od 1 
stycznia 2026 roku przestanie obowiązywać. 
Plan ogólny sporządza się w formie danych przestrzennych. 

 



W PLANIE OGÓLNYM 
określa się: można określić: 

obszar zabudowy 
śródmiejskiej (tylko w 
miastach) 

 
gminne standardy urbanistyczne 

 
gminne standardy dostępności 

infrastruktury społecznej 

 

obszary uzupełniania zabudowy  

strefy planistyczne 



 

STREFY PLANISTYCZNE 
Strefy planistyczne to obszary, na które podzielony zostanie cały obszar objęty planem ogólnym. 
W projekcie planu ogólnego, wyznaczając strefy planistyczne w pierwszej kolejności 

uwzględnia się obszary, dla których w obowiązujących planach miejscowych określono 
przeznaczenie umożliwiające realizację funkcji mieszkaniowej, oraz obszary uzupełnienia 
zabudowy w ramach istniejącej zabudowy. 

 



Charakterystyka stref planistycznych obejmuje profil funkcjonalny stref 
planistycznych oraz co najmniej wybrane wskaźniki. 
 
W każdej strefie planistycznej profil funkcjonalny 
(czyli możliwe przeznaczenie): 
• obejmuje przeznaczenie określone w ramach profilu funkcjonalnego 
podstawowego; 
• może obejmować przeznaczenie określone w ramach profilu 
funkcjonalnego dodatkowego; 
• strefy planistyczne uwzględniane będą przy sporządzaniu planów 
miejscowych oraz wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. 



W planie ogólnym można wyznaczyć tylko określone strefy. 
W Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dn. 8 grudnia 

2023 r. w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac 

planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisów i 

wyrysów wskazano zamknięty katalog 13 stref. 

  
Strefy planistyczne muszą zostać wyznaczone w sposób rozłączny, co 
oznacza, że dany obszar będzie mógł wchodzić w skład wyłącznie jednej 
strefy. Powyższe rozwiązanie ma na celu doprowadzenie do jasnego 
określenia przeznaczenia terenu i nie mieszania “konfliktowych” funkcji. 



 



 



 

GMINNE STANDARDY URBANISTYCZNE 

Gminne standardy urbanistyczne to przede wszystkim przeznaczenie oraz 
wskaźniki zagospodarowania. Dodatkowo mogą to być też standardy 
dostępności np. do szkół, ośrodków zdrowia itp. 

 
Gminne standardy urbanistyczne: 

 obejmują gminny katalog stref urbanistycznych; 
 mogą obejmować gminne standardy dostępności infrastruktury 
społecznej.



 

Powierzchnia biologicznie czynna - teren zapewniający naturalną wegetację 
roślin i retencję wód opadowych i roztopowych, teren pokryty ciekami lub 
zbiornikami wodnymi, z wyłączeniem basenów rekreacyjnych i 
przemysłowych, a także 50% powierzchni tarasów i stropodachów oraz 
innych powierzchni zapewniających naturalną wegetację roślin, o 
powierzchni nie mniejszej niż 10 m². 
Powierzchnia zabudowy - powierzchnia terenu zajęta przez budynek w 
stanie wykończonym. 
Nadziemna intensywności zabudowy - stosunek sumy powierzchni 
kondygnacji nadziemnych budynków do powierzchni działki budowlanej. 
 
 

W y j a ś n i e n i e  p o j ę ć : 



Gminne standardy dostępności infrastruktury społecznej - położenie obiektu 
infrastruktury społecznej (np. szkoły, przedszkola, ośrodka zdrowia) w 
określonej odległości od działki ewidencyjnej, na której realizowana ma być 
funkcja mieszkaniowa (czyli od miejsca zamieszkania) ustalenie różnych 
regulacji dla różnych obszarów gminy, w tym objęcie standardami części 
obszarów gminy, określając w sposób jednoznaczny granice tych obszarów. 
W przypadku gminnych standardów dostępności infrastruktury społecznej 
chodzi o zasady zapewnienia dostępu do szkół podstawowych oraz 
obszarów zieleni publicznej. 
Obszary zabudowy śródmiejskiej - Obszary zabudowy śródmiejskiej to 
położony w mieście obszar zwartej, intensywnej zabudowy mieszkaniowej i 
usługowej. 
Obszary uzupełnienia zabudowy to obszary gminy już zainwestowane wraz z 
ich najbliższym otoczeniem



Forma planu ogólnego 
Plan ogólny składa się z dwóch części: części normatywnej oraz części 

informacyjnej. 
1. Część normatywna - To część, która stanowi prawo miejscowe, jest 

podstawą w postępowaniach administracyjnych, sądowych i przygotowywaniu 
planu miejscowego 

 Uchwała ws. planu ogólnego wraz z załącznikiem (dane przestrzenne) 
 
2. Część informacyjna - Uzasadnienie planu ogólnego opisujące wszystkie 

ustalenia opisane w danych przestrzennych, ich kontekst oraz wpływ 
uwarunkowań. Uzasadnienie zawierać będzie klasyczny rysunek prezentujący 
ustalenia planu z warstwami referencyjnymi: granicami działek oraz 
uwarunkowaniami. 

    Nie posiada mocy prawnej, nie jest przedmiotem uzgodnień



 
 

PLAN OGÓLNY – procedura 
Po podjęciu przez Radę Gminy uchwały o przystąpieniu do sporządzenia planu ogólnego, Wójt Gminy: 
1) ogłasza w sposób zwyczajowo przyjęty podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzania planu 

ogólnego, określając sposoby i miejsce składania wniosków do projektu planu ogólnego oraz termin 
ich składania, nie krótszy jednak niż 21 dni od dnia ogłoszenia; 

2) zawiadamia o podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzania planu ogólnego instytucje i organy 
właściwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu ogólnego, określając termin składania 
wniosków do projektu planu ogólnego, nie krótszy jednak niż 21 dni od dnia zawiadomienia; 

3) przeprowadza konsultacje społeczne przez min. 28 dni; 
4) sporządza projekt planu ogólnego wraz z uzasadnieniem oraz prognozą oddziaływania na środowisko, 

o ile jest wymagana; 
5) udostępnia na BIP-e projekt planu ogólnego wraz z uzasadnieniem i prognozą oddziaływania na 

środowisko, o ile jest wymagana; 
6) występuje o opinie i uzgodnienia; 
7) wprowadza zmiany do projektu planu ogólnego wynikające z uzyskanych opinii i uzgodnień 

 
 



 
8) udostępnia na BIP-e projekt planu ogólnego wraz z uzasadnieniem, prognozą oddziaływania na 

środowisko, o ile jest wymagana, i wykazem wniosków, uzyskanych w trakcie konsultacji [pkt3] 
9) ogłasza, w sposób zwyczajowo przyjęty o rozpoczęciu konsultacji społecznych; 
10) przeprowadza konsultacje społeczne przez min. 28 dni, a następnie wprowadza zmiany do projektu 

planu ogólnego wynikające z tych konsultacji; 
11) ponawia w niezbędnym zakresie czynności, o których mowa w pkt 5, dokonuje uzgodnień i 

wprowadza ewentualne zmiany z nich wynikające; 
12) udostępnia na BIP-e projekt planu ogólnego wraz z uzasadnieniem, prognozą oddziaływania na 

środowisko, o ile jest wymagana, i raportem podsumowującym przebieg konsultacji społecznych, 
zawierający w szczególności wykaz zgłoszonych uwag wraz z propozycją ich rozpatrzenia i 
uzasadnieniem oraz protokoły z czynności przeprowadzonych w ramach konsultacji; 

13) przedstawia radzie gminy projekt planu ogólnego wraz z powyższym raportem. Jeżeli rada gminy 
stwierdzi konieczność dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu 
ogólnego, w tym także w wyniku uwzględnienia uwag lub wniosków do projektu planu ogólnego 
wymagających ponowienia uzgodnień – czynności ponawia się w zakresie niezbędnym do 
dokonania tych zmian. 

14) przedstawia wojewodzie uchwałę w sprawie uchwalenia planu ogólnego wraz z załącznikiem oraz 
dokumentacją prac planistycznych w celu oceny ich zgodności z przepisami prawnymi 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Aktualnie można składać wnioski do projektu planu ogólnego. 
Termin składania wniosków: 

16 stycznia – 14 luty 2025 roku 
Wnioski złożone po tym terminie nie zostaną rozpatrzone. 

Wnioski należy składać na specjalnym formularzu



 


